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Regimen autoritario, represivo y opaco. El presidente Berdymuhammédov
dirige el pais mediante un férreo control de las instituciones, una constante
persecucion de los opositores y un delirante culto hacia su persona. Elevada
estabilidad politica gracias a la red clientelista y corrupta que ha establecido
la élite politica, lo que garantiza la continuidad del régimen.

Politica exterior basada en acuerdos comerciales. La ausencia de salida al
mar le obliga a llegar a acuerdos de suministro para dar salida a sus grandes
reservas de gas. Enorme dependencia de China, principal cliente e inversor
en el pails.

Escasa diversificacion economica. El sector extractivo representa el 40% del
PIB, el 80% de los ingresos publicos y el 90% de las exportaciones. Notable
especializacion en la produccion algodonera, herencia de la Unién Soviética,
pero su desarrollo enfrenta importantes limitaciones técnicas.

Falta de transparencia estadistica. Existen enormes discrepancias entre las
escasas fuentes disponibles. Las autoridades exageran las cifras oficiales y no
publican sus decisiones en materia de politica monetaria o fiscal. Resulta
complicado conocer la situacion real del pals, ya que los datos oficiales no
son fiables.

Profunda crisis econdmica. Fuerte impacto de la caida de los precios de la
energia y la desaceleraciéon de la demanda de China a partir de 2014.
Posterior reduccion del suministro de gas a Iran y Rusia debido a sendas
disputas comerciales. Todo ello originé una crisis cambiaria que forz6 a
devaluar la moneda en 2015.

Sector Publico. Las empresas estatales dominan todos los sectores de
actividad. Notable descenso de los ingresos, que ha obligado a eliminar el
extenso sistema de subsidios. Endeudamiento publico controlado, ya que se
ha recurrido al Fondo de Estabilizacion para financiar las necesidades del
Ejecutivo.

Crisis de la balanza por cuenta corriente. Elevada concentracion geografica
y sectorial del comercio exterior. Muy vulnerable a los shocks externos. Drastica
caida de los ingresos por exportacidon y consecuente incremento del déficit
comercial. El déficit por cuenta corriente se disparé hasta el 21% del PIB en
2016, aunque posteriormente se ha moderado. Escasa atraccion de IDE como
consecuencia del deficiente clima de negocios y el elevado intervencionismo
estatal. Se estima que mantiene una posicion de reservas comoda (20 meses
de importaciones).

Deuda externa y servicio de la deuda en niveles manejables (26% del PIB y
13,8% de los ingresos externos corrientes respectivamente).
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SITUACION POLITICA

Tras el colapso de la URSS, Saparmyrat Niyazov asumio el poder y consolid6é un régimen
autocratico, totalitario y muy opaco. Su sucesor, Gurbanguly Berdymuhammédov, ha
perpetuado el sistema politico dictatorial.

Estabilidad del régimen gracias al apoyo de la oligarquia, que se beneficia de los ingresos
procedentes del gas. Persecucion constante de las fuerzas opositoras, control absoluto
de los medios de comunicacion y uso narcisista de la propaganda politica.

Berdymuhammédov puso fin a la politica de aislacionismo internacional y estimulo las
relaciones comerciales con los paises vecinos. Notable dependencia de China, primer
inversor y cliente. Reciente deterioro de las relaciones con Rusia e Iréan.

REGIMEN AUTOCRATICO, REPRESIVO Y MUY PERSONALISTA

Resulta imposible desligar la historia reciente de Turkmenistan de los dos Unicos lideres que ha
tenido desde su independencia en 1991. Desde el derrumbe de la URSS y hasta su muerte en
2006, Saparmyrat Nizayov dominé el contexto politico y, posteriormente, le relevdé Gurbanguly
Berdymuhammédov, quien gobierna en la actualidad. Ambos han seguido estrategias similares
para consolidar su poder: defenestracion de cargos politicos, persecucion de disidentes y
opositores, férreo control de los medios de comunicacion, supresion de las libertades individuales
y extenso uso de la propaganda politica. Turkmenistan se ha convertido asi en un fenémeno politico
atipico en el orden mundial actual, comparable al régimen de la Republica de Corea del Norte.

Al igual que ocurrié en la mayor parte de las republicas
exsoviéticas, tras la desintegracion de la URSS, el

RENTA PER CAPITA 6.670 entonces presidente del Partido Comunista de

Turkmenistan (PCT), Saparmyrat Niyazov, asumio el

EXTENSION 488.100 km? poder. Al inicio de su mandato, adopté algunas medidas

aperturistas encaminadas hacia la transiciébn a un

- régimen democratico, como la celebracion de
elecciones y la promulgacion de la Constitucion. Pero
poco después comenzé un proceso de deriva autoritaria

gue desemboc6 en la consolidacion de un régimen

extremadamente personalista, en el que él concentraba todos los poderes del Estado y dominaba
de forma absoluta las instituciones y a la poblacion. Avalado por el cuestionable resultado de un
referéndum, primero suprimié las elecciones de 1997 y, poco después, se proclamo presidente
vitalicio. Llevo a cabo una purga masiva de detractores y opositores politicos y puso a su disposicion
todo el aparato del Partido para implantar un extravagante culto hacia su persona. Establecio una
red nepotista, clientelista y corrupta en la que la élite politica se beneficiaba de los ingresos

procedentes del gas. Pero incluso su circulo méas cercano estaba sometido a la discrecionalidad de
sus decisiones, por las que designaba y destituia ministros y altos cargos a su antojo‘%.

)

Niyazov atesord cerca de 2.000 millones de ddlares en una cuenta bancaria en un paraiso fiscal con el que
financiaba el extravagante culto hacia su persona y que, tras su muerte, se cree que pasaron a formar parte
del Fondo de Estabilizacion del pais.
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Teniendo en cuenta el fuerte personalismo del régimen, sorprende la cohesion que mostro la élite
politica tras la muerte repentina de su lider en 2006. De forma unanime decidieron designar como
presidente en funciones al, hasta entonces, viceprimer ministro, ministro de Sanidad y médico
personal de Niyazov, Gurbanguly Berdymuhammédov.

Existia gran incertidumbre acerca de la direccién que tomaria el nuevo presidente. Se trataba de la
primera oportunidad del régimen de mostrar cierto grado de apertura internacional y de rebajar la
naturaleza represiva que, hasta el momento, habia articulado la politica interna turcomana.

Las primeras medidas hicieron pensar que Berdymuhammédov tenia un talante méas reformador
que su predecesor: mejoré el acceso a internet (totalmente restringido durante el relevo
presidencial); restaurd el sistema de salud y educacién, que habian sido desmantelados por
Niyazov; promulgé una nueva Constitucion y realizé una reestructuracién de poderes, que implicé
la eliminacién del Consejo del Pueblo y la creacion de un nuevo érgano legislativo, la Asamblea
Nacional. Sin embargo, poco después quedé claro que solo se trataba de medidas cosméticas y
que, aunque el pais habia cambiado de lider, no lo habia hecho de modelo politico. El huevo
presidente restringié de nuevo el acceso a internet, bloqueando la mayoria de las paginas web;
limitd la concesién de licencias maviles y el libre movimiento de personas; encarcel6 a todas las
figuras relevantes del gobierno anterior, elimin6 un tercio de la administracion y nombré nuevos
cargos regionales y gubernamentales entre su circulo de confianza, la mayoria de su misma tribu,
los Ahal Teke®. Ordeno retirar todos los simbolos que hacian referencia al presidente anterior y
los sustituy6 por otros propios, desarrollando un nuevo culto hacia su persona que, de igual manera
que su predecesor, raya el surrealismo.

Desde entonces los avances en materia de apertura o democratizacion han sido nulos.
Turkmenistan continda siendo uno de los paises mas autoritarios, represivos y opacos del mundo.
Las elecciones nacionales y locales alin conservan muchas caracteristicas de la época soviética:
participacion proxima al 100% y un apoyo casi unanime al presidente y a su entorno‘®. En la esfera
politica y econémica, se ha perpetuado el sistema clientelista y corrupto de la época de Niyazov.

Otra de las préacticas heredadas tiene que ver con la defenestracion de cargos politicos: hay una
constante sucesion de nombramientos y destituciones de ministros y altos cargos lo que, ademas
de dificultar la adopcién de reformas, mina cualquier tipo de competencia politica. El régimen ejerce
una estricta censura sobre los medios de comunicacién, no existen los medios privados y los
publicos se dedican exclusivamente a alabar al presidente; las pocas organizaciones civiles en
activo estan subvencionadas por el Gobierno y la oposicién politica, toda en el exilio, esta mal
organizada y carece de apoyo internacional, lo que limita enormemente su influencia. La mitad de
la poblacion vive ain en zonas rurales, donde apenas cuentan con acceso a los servicios basicos,

)

©)

La sociedad turcomana continGia conservando un notorio caracter tribal y en muchas ocasiones la identidad
de clan prepondera sobre la identidad nacional. La tribu Teke es la mas numerosa; la subdivision Ahal Teke
ha controlado tradicionalmente la estructura politica del pais. La region de Mary, donde se hallan los
principales yacimientos de gas, ha mantenido una tradicional rivalidad con la region de Ahal.

Tanto en las elecciones presidenciales de 2012, las primeras en las que se permitio la concurrencia de otros
candidatos (escogidos por el régimen), como en las de 2017, el presidente vencié con un porcentaje de los
votos superior al 97%. La participacion también estuvo en torno a esa cifra. La OSCE alert6 de la falta de
transparencia y de libertad de eleccion de los ciudadanos durante los comicios.
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y presenta un nivel educativo bajisimo®. No es de extrafiar que Turkmenistan obtenga
puntuaciones muy malas en todos indices que evallan el desarrollo politico y social: estan proximas
a cero en los indices de Gobernanza del Banco Mundial, excepto en lo que se refiere a la estabilidad
del sistema politico; ocupa el puesto 167 (de 180 paises) en el indice de Percepcion de la
Corrupcion que elabora Transparencia Internacional; y el antepenultimo puesto en el ranking de
Libertad de Prensa de Reporteros sin Fronteras, solo por delante de Eritrea y Corea del Norte.

La continuidad del régimen esta practicamente garantizada merced al drastico control de todos los
resortes del poder, y también al uso de los ingresos del gas tanto en favor de la élite politica como,
hasta hace poco, para financiar un amplio sistema de subsidios. Desde 1993 la educacioén, algunos
alimentos, asi como la luz, el agua o el gas eran gratuitos para los turcomanos. Sin embargo, en la
actualidad la profunda crisis econdémica que atraviesa el pais ha obligado a eliminar gran parte de
las subvenciones. El aumento de los precios, el retraso en el pago de salarios y la escasez de
algunos alimentos han desatado timidas protestas en algunas regiones. Sin embargo, no parece
que estos episodios aislados supongan una amenaza real para la estabilidad del régimen.

Indicadores de gobernabilidad 2017

Rendici6on de Cuentas
60

1) .
Control Corrupcién Estabilidad Politica

Estado de Derecho .~ Efectividad Gubernamental

Calidad Regulatoria

= Turkmenistan  <-<-- Renta media-alta Kazajstan = - Uzbekistan

Fuente: Banco Mundial
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Niyazov, en los Ultimos afios de mandato, recortd la duracion del sistema educativo. En 2013 se elevo el
numero de afios de ensefianza obligatoria pero esto no se ha visto reflejado en una mejora de la calidad
educativa debido a la falta de cualificacion del profesorado.
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No se puede entender el totalitarismo del régimen de Niyazov sin explicar el fuerte culto hacia su persona
que impuso en el pais y que reflejaba su caracter egodlatra y excéntrico. Se autobautiz6 como
“Turkmenbashi” (padre de todos los turcomanos) y consideraba que él encarnaba todos los valores de la
nacionalidad turcomana. Escribié el Ruhnama o “libro del alma” que definia las normas morales, familiares
y religiosas del pais. Su lectura era obligatoria en todas las escuelas, se enunciaba por la megafonia en los
espacios publicos, debia recitarse de memoria para obtener el titulo universitario o el carnet de conducir y,
ademas, debia de colocarse de forma visible en todas las librerias, mezquitas y oficinas del gobierno. Sus
retratos dominaban todos los espacios publicos y mandé levantar estatuas de si mismo en todas las
ciudades (destaca especialmente la estatua chapada en oro de Asjabad, que giraba de tal forma que
siempre brillaba al sol). Cambié los nombres de los meses del afio por los de poetas, personajes o
acontecimientos relevantes de la historia turkmena, o por los nombres de miembros de su propia familia.

Este culto a la personalidad derivé en una gran represion. Niyazov queria controlar hasta el extremo la vida
de los turcomanos: prohibié los implantes dentales de oro, que los hombres llevasen barba o que los
presentadores de television se maquillasen. Aboli6 los espectaculos de ballet y teatro, por ir “en contra de
los valores tradicionales turcomanos”; elimind cualquier canal de comunicacion externa; desmanteld el
sistema sanitario, ordenando el cierre de hospitales y clinicas situadas fuera de Asjabad, y dejé de pagar
las pensiones a los jubilados rusos. El sistema educativo también se vio afectado por sus decisiones
discrecionales, ya que redujo los afios de educacién obligatoria y, al final de su mandato, ordend el cierre
de todas las bibliotecas, siendo el Ruhanama y el Coran los Unicos libros autorizados.

Al principio parecia que las extravagancias habian terminado con la llegada de Berdymuhammédov. Revoco
las prohibiciones mas extrafias, relacionadas con el ballet, el teatro y el aspecto fisico, y restauré el
calendario oficial y las pensiones. Sin embargo, poco a poco fue desarrollando un personalismo propio:
adopté el nombre de “Arkadag”, que significa “protector” y sustituyo los retratos y estatuas de su predecesor
por los suyos propios. Entre su prolifera produccion literaria destaca el libro “Turkmennama” (literalmente,
“el libro de los turcomanos”), que establece directrices de comportamiento de la poblacién. La excentricidad
del dictador se ha visto reflejada también en la arquitectura del pais. Asjabad tiene el dudoso honor de ser
la ciudad del mundo con mas edificios de marmol blanco, el color favorito del presidente. Siguiendo esta
obsesion cromatica, recientemente ha prohibido la circulaciéon de todos los coches que no sean de ese
color. Amante de los caballos, ha instaurado el dia nacional del Akhal Tekke (la raza autéctona) y participa
habitualmente en competiciones hipicas (que siempre gana). Ademas, entre su amplio abanico de talentos
se encuentra la composicion de canciones que los canales de television reproducen de forma continua.

DEL AISLACIONISMO A LAS ALIANZAS

Desde su independencia, la politica exterior de Turkmenistdn ha estado determinada por su
condicién de exrepublica soviética, su posicion de pais neutral y sus grandes reservas de
hidrocarburos. En 1995, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, Niyazov anuncié que
Turkmenistan adoptaria el estatus de “neutralidad permanente”. En teoria, esto significa que el pais
no toma partido en ningun conflicto ni establece alianzas con ningun pais, fuera de la participacion
en las instituciones multilaterales. En la practica, ha contribuido al aislamiento y ha perjudicado a
los intereses del propio pais®.

En este contexto de aislamiento, inicialmente Rusia era el Unico pais que con el que mantenia
contacto. A pesar de que ya no se encontraba bajo el paraguas politico y econdmico de la URSS,
la Unica salida al exterior del gas turcomano pasaba inevitablemente por territorio ruso. Moscu
aprovecho esta posicion privilegiada para gestionar estos recursos casi como si fueran propios,

®)

La posicion de “neutralidad permanente” estq reconocida en la Constitucién, se celebra el “Dia de la
Neutralidad” y se le han dedicado numerosos monumentos, entre ellos la noria cubierta méas grande del
mundo.
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imponiendo precios muy por debajo del mercado. Durante el mandato de Niyazov no se hicieron
grandes esfuerzos por abrir nuevas rutas de transporte que le dieran acceso a otros clientes; pero
la llegada de Berdymuhammédov al poder supuso un vuelco en el planteamiento de la politica
exterior ya que, con el objetivo de aumentar las posibilidades de exportacion, inicié una intensa
actividad comercial que permiti6 cerrar numerosos acuerdos de suministro, exploracion y
construccion de gasoductos con China, Turquia, Iran o India. A medida que Turkmenistan ha ido
adquiriendo mayor independencia econémica, sus relaciones con Rusia se han ido enfriando y a
comienzos de 2016, a raiz de una disputa comercial, Rusia dej6é de comprarle gas. La posibilidad
de que Turkmenistan entre a formar parte de la Unién Econdmico Euroasiatica actualmente es muy
remota.

China ha reemplazado a Rusia como el principal comprador de gas. Sus relaciones se remontan al
mandato de Niyazov, cuando el gigante asiatico financié la construccién del gasoducto China-Asia
Central que, desde su inauguracién en 2009, le provee de gas natural. Se trata, en realidad, de una
red de tuberias, de 1.833 km de largo, que discurre desde el yacimiento de Bagtyyarlyk, situado al
noreste del pais, cruza Uzbekistan y el sur de Kazajstan, hasta la region china de Xinjiang. En 2012
ambos paises firmaron un acuerdo por el que Turkmenistan incrementaria paulatinamente el
suministro hasta llegar a los 65.000 m3 en 2020. Para ello debia aumentarse la capacidad de una
de las tres lineas que lo conforman y construir una cuarta (Linea D) que atravesaria Uzbekistan
(205 km), Tajikistan (415 km) y Kirguizistan (225 km). Sin embargo, aunque algunos tramos estan
ya construidos, no esta claro que el proyecto vaya a terminarse. Lo Ultimo que ha trascendido es la
interrupcion de la construccién del tramo uzbeco. Esta red de gasoductos ha sido financiada por
las autoridades chinas mediante créditos con unas condiciones muy favorables a cambio de que la
construccion, el desarrollo de los proyectos lo llevasen a cabo empresas chinas y el equipamiento
fuese ser de origen chino. En contrapartida, China ha desarrollado una politica de “deuda por
suministros” por la cual Turkmenistan paga su deuda con gas. Se estima que el gigante asiatico
absorbe el 40% de las exportaciones de gas de Turkmenistan. Se desconoce el precio que paga
por dichas exportaciones pero se cree que se sitla en un rango entre 150$-215% por 1.000 ms3.
Ademas en los Ultimos afios China ha fortalecido su posicion en el pais gracias a la iniciativa
regional de la “Nueva Ruta de la Seda”. Entre los proyectos que se contemplan, Turkmenistan se
vera beneficiado con la construccion de la Linea Ferroviaria Oeste 2, que conectara China e Iran y
se bifurcara hasta enlazar con el Mar Caspio o el Puerto de Turkmenbashi(®.

(6)

Esta linea ferroviaria conectara con la via del Caucaso Sur que une Baku-Tiflis-Kars, fue inaugurada el pasado
30 de octubre y que supone la union ferroviaria de Azerbaiyan con Turquia.
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Iran se convirtié en el segundo mayor comprador de gas turcomano, tras superar a Rusia, en 2011.
Inicialmente la relacién se basé en la construccion de dos gasoductos financiados por el gobierno
irani y posteriormente se fue extendiendo a otros campos(”. En la actualidad Turkmenistan cuenta
con salida al Golfo Pérsico gracias a la conexion ferroviaria con Iran, las redes eléctricas de ambos
paises estan conectadas y se han fortalecido sus relaciones comerciales, dado el limitado acceso
de Iran al mercado internacional. Las diferencias entre ambos, sin embargo, son habituales y en la
actualidad se encuentran inmersos en una disputa que ha llevado a romper el contrato de compra
de gas turcomano desde comienzos de 2017.

También existe un proyecto para construir un gasoducto desde Turkmenistan a la India pasando
por Afganistan y Pakistan (conocido como TAPI). En la actualidad, de los 1.814 km, Gnicamente la
fase turcomana esta construida y, a corto plazo, no se espera que se avance con la parte afgana,
dada la elevada conflictividad de la regién, en la que grupos terroristas talibanes controlan parte
del recorrido del gasoducto. Por el momento su inauguracion se ha aplazado hasta 2020, ya que

7

Pese a que se estima que las reservas de gas de Iran ascienden al 18% del total de las mundiales, la dificultad
para explotarlas derivada del aislamiento internacional y de las limitaciones tecnoldgicas propias favorecieron
la compra de gas procedente de Turkmenistan. Ademas, las reservas de gas iranies se ubican en el sur del
pais, mientras que la mayoria de la poblacion habita en el norte, por lo que el suministro procedente de los
yacimientos turcomanos (también en el sur) conlleva una complejidad menor.
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ademas de los obstaculos politicos, el consorcio encargado de la construccion (TAPI Pipeline
Comapny, liderado en un 85% por la empresa estatal Turkmengaz) esta encontrando algunas
dificultades para financiar el proyecto(®.

Las relaciones con la Unién Europea también giran en torno al abastecimiento energético. Durante
el mandato de Niyazov, los miembros del club comunitario limitaron el contacto con el hermético
régimen y denunciaron las continuas violaciones de derechos humanos que tenian lugar en el pais.
El relevo presidencial y la necesidad de reducir la dependencia del gas ruso relajaron la postura
europea que, desde entonces, ha impulsado algunas iniciativas para dar salida al gas turcomano
sin recurrir a los gasoductos rusos. Entre ellas se encontraba el proyecto Nabucco, un gasoducto
que debia discurrir desde Turquia hasta Austria alimentdndose de las reservas de gas de
Turkmenistan, Kazajstan y Azerbaiyan. Sin embargo, este proyecto ha fracasado por la fuerte
oposicidn de Rusia, y finalmente se ha apostado por el gasoducto Trans-Adriatico, que conectara
con el Trans Anatolio y finalmente con el Corredor del Sur del Caucaso (Baku-Tiflis-Kars).
Turkmenistan se beneficiaria de esta red de gasoductos si se construyese el gasoducto Trans
Caspio, un proyecto que lleva més de 20 afios varado por la fuerte oposicion rusa e irani quienes,
al contar con soberania costera, también deben dar su aprobacion.

La determinacion del estatus legal del Mar Caspio es una cuestion muy controvertida, que perjudica
a Turkmenistan quiz4 de manera mas grave que al resto de paises riberefios, ya que no solo le
impide la explotacion del fondo marino, sino como ya se ha mencionado, la conexion con las redes
de suministro de gas hacia Occidente. Los cinco paises riberefios (Iran, Azerbaiyan, Kazajstan,
Rusia y Turkmenistan) celebraran préximamente la V Cumbre del Caspio, en la que se espera que
acuerden definitivamente si el Caspio es un mar o si por el contrario es un lago. De esta
consideracion depende la division del territorio y la soberania sobre sus enormes recursos
energéticos, que se estima que ascienden a 48.000 millones de barriles de petréleo y cerca de 8,2
billones de metros cubicos de gas(®.

Por dltimo, Turkmenistan apenas mantiene relacion con las Instituciones Financieras
Internacionales. Ni el FMI ni el Banco Mundial mantienen lineas de asistencia o financiacién con el
pais. El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo le presto asistencia financiera hasta el afio
2013, cuando decidi6 dejar de operar en el pais. Recientemente es el Banco Asiatico de Desarrollo
quien tiene mas presencia mediante el apoyo financiero y técnico a las autoridades turcomanas.

®

©)

No se conoce con exactitud la forma de financiacion del megaproyecto. En octubre de 2016 Turkmenistan
solicité un préstamo de 700 millones de délares al Banco Islamico de Desarrollo y también se espera asistencia
financiera del Banco Asiatico de Desarrollo que, hasta el momento, se limitaba a prestar asistencia técnica.

Se esperaba haber cerrado un acuerdo a finales de 2017, pero sin embargo sigue habiendo diferencias acerca
del revestimiento de las comunicaciones en el fondo marino, la delimitacion del fondo marino y el orden de
navegacion de los diferentes barcos y cuestiones de transito. En la anterior cumbre, celebrada en 2014, los
cinco paises acordaron prohibir la presencia militar extranjera en el mar y la delimitacion de las zonas costeras
(cada uno contara con dos zonas costeras bajo su control, una soberana, de 15 millas marinas y otra de 10
millas con derecho exclusivo de explotacion de sus recursos). Sin embargo, no llegaron a un acuerdo sobre
el resto del mar.
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SITUACION ECONOMICA

Estructura productiva altamente concentrada en el sector extractivo (40% del PIB, 80% de
los ingresos fiscales y 90% de los ingresos externos). Cuenta con las cuartas mayores
reservas probadas de gas del mundo (17,5 billones de m?3). El clima de negocios
desfavorable y el elevado intervencionismo estatal lastran la inversion y limitan el
desarrollo del sector.

Ausencia de transparencia y rigurosidad de las cifras oficiales. La enorme discrepancia
estadistica entre las fuentes dificulta el andlisis e impide conocer la situacion real del pais.

Desaceleracion econdmica como resultado de la menor demanda de China (su principal
socio comercial) y un entorno de precios bajos de la energia. Agravamiento de la crisis
como consecuencia de larescision de dos contratos de suministro a Rusia e Irdn, que ha
dejado a China como unico cliente.

La grave crisis econdmica ha obligado a las autoridades a devaluar la moneda primero y a
aplicar controles de capitales después. A pesar de ello, las presiones cambiarias contindan
y se estima que el tipo de cambio manat/dédlar podria ser cinco veces mayor al oficial.

LA ECONOMIA GIRA ALREDEDOR DEL GAS

Turkmenistan es la tercera economia por tamafio de las republicas centroasiaticas antafio
pertenecientes a la URSS, por detras de Kazajstan y Uzbekistan. La aspiracion de convertirse en
el “Kuwait de Asia Central”, por su enorme potencial energético, tras veinticinco afios de andadura
independiente parece ain menos realista que cuando se anuncid. A pesar de que se considera un
pais de renta medio alta (PIB per capita de 6.670% en 2016), los escasos avances hacia una
economia de mercado y la mala gestion de los recursos impiden alcanzar un nivel de desarrollo
econémico mayor.

i 0,
El sector agricola aporta el 7,5% del PIB pese a que emplea

al grueso de la mano de obra®®, Destaca el cultivo de
algodoén, herencia de la época soviética que, de hecho,

INFLACION conserva patrones de esa época. La produccién debe

alcanzar unas cuotas estipuladas por las agencias estatales
y, en caso de que no se cumplan, las autoridades exageran

las cifras. La superficie algodonera alcanza una extension de

550.000 ha y la produccidn lleva afios estancada alrededor de
1,5 millones de toneladas, aunque se cree que en realidad es inferior. La ausencia de inversién
privada se ve reflejada en el escaso desarrollo tecnolégico de los métodos de recoleccion y
tratamiento. Ademas, las condiciones fisicas del pais no son idéneas para las plantaciones
algodoneras, ya que mas de la mitad del territorio turcomano esta ocupada por el desierto de
Karakum, lo que contrasta con el elevado nivel de irrigacion que necesita el algodon. El agua para
el riego proviene del Canal de Karakum, una faradnica obra de ingenieria soviética, que transporta

Datos a 2017

(10)

Se estima que alrededor de 2,7 millones de turcomanos viven de los cultivos de algodon. Hasta hace
relativamente poco el trabajo forzado era la norma en el sector algodonero, cuando Niyazov obligaba a
estudiantes y trabajadores de las urbes a abandonar sus ocupaciones para colaborar en la campafia de
recoleccién de algodén. En 2014 la Organizacion Internacional del Trabajo denuncié casos de explotacion
laboral y trabajo infantil.
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el agua del rio Amu Daria durante mas de 1.300 km, atravesando el pais de este a oeste. De esta
forma, el abastecimiento de agua supone un obstaculo mas para un mayor desarrollo del sector.
Tradicionalmente la gestién del agua ha representado uno de los principales problemas de la region
de Asia Central y ha sido un foco constante de desencuentros entre los paises excedentarios en
recursos hidricos (Tajikistan y Kirguizistan) y aquellos deficitarios (Uzbekistan y Turkmenistan). La
sobreexplotacion de los recursos hidricos ha provocado también graves problemas ecoldgicos.

El trigo es otro de los principales cultivos. Su desarrollo comenz6 tras la disolucion de la URSS en
un intento de cubrir las necesidades alimentarias y reducir la dependencia externa. Sin embargo,
la produccion no es muy elevada y no cubre la demanda interna, por lo que Turkmenistan importa
la mayor parte de los alimentos que consume.

El sector extractivo representa alrededor del 40% del PIB y el 90% de los ingresos por exportacion.
Cuenta con una modesta cantidad de petréleo (600 millones de barriles), pero su potencial reside
fundamentalmente en las enormes reservas de gas natural, que ascienden a 17,5 billones de m?3
(el 9,4% del total de las reservas mundiales). El Estado es el Ginico propietario de los recursos
energéticos y ha decidido limitar la entrada de capital extranjero en el sector extractivo. Las
empresas extranjeras deben firmar Acuerdos de Produccion Compartida (Product Sharing
Agreements) con la empresa estatal Turkmengaz, que Unicamente contemplan la exploracion vy el
desarrollo de proyectos “offshore” en las reservas del Mar Caspio (alrededor de 20.200 mill. m3).
La empresa China National Petroleum (CNP) es la Gnica que, desde 2007, cuenta con los permisos
necesarios para realizar proyectos “onshore” y comparte la produccion en los campos de Lebap
Velayat y de Bagtyyarlyks*V), La ausencia de inversion, desarrollo tecnoldgico e infragstructuras
limitan enormemente el volumen de produccién que se mantiene alrededor de los 65.000 mill.m3
desde el afio 2010, lo que le sitda por detras de paises con reservas mucho menores, como Argelia,
Indonesia o Arabia Saudi.

Produccién de gas natural (miles de millones m?3)
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11)

Ademas de la rusa Gazprom y la china China National Petroleum (CNP), otras empresas internacionales como
la italiana ENI, la emirati Dragon Oil o la inglesa Buried Hill han firmado acuerdos de colaboracion con
Turkmenoil y Turkmengaz. En otros sectores, como el quimico o el industrial, también se conoce la experiencia
de empresas japonesas (Kawasaki Heavy Industries o Mitsubishi Corporation) y coreanas (Daewoo
International o Hyundai Engineering), y turcas en el sector de la construccion (Polimeks).

10
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El sector de la construccién e industrias como la textil o la quimica estan adquiriendo cierta
importancia, pese a que su aportacion al PIB aun es residual. El gobierno esta intentando impulsar
el desarrollo del sector industrial mediante la atraccion de capital extranjero. En la actualidad, en lo
que se refiere a la industria textil el 51% del algodon recolectado se procesa en el pais; respecto a
la industria quimica, esta despuntando la produccion de fertilizantes gracias a las 9 plantas
distribuidas por el pais. También ha sido notable el impulso de la construccion de infraestructuras,
como el aeropuerto de Asjabad.

El suministro de energia eléctrica procedente del gas es otra actividad relevante. El pais ha
reafirmado su posicion de proveedor regional de electricidad gracias a los numerosos acuerdos que
ha firmado con Turquia, Afganistan o Iran. El sector de las telecomunicaciones también esta
experimentando un incipiente desarrollo ligado al proyecto TASIM, que extendera la red de fibra
oOptica hasta Asia Central(*2),

El desfavorable clima de negocios, la incierta seguridad juridica y el elevado intervencionismo
estatal obstaculizan el desarrollo del sector privado y limitan la capacidad de atraccién de inversion.
Turkmenistan es uno de los pocos paises del mundo que no esta clasificado en el ranking del Doing
Business del Banco Mundial, ya que se duda de la veracidad de los datos proporcionados para
realizar esta evaluacion (la falta de transparencia del régimen y la dudosa fiabilidad de las cifras
oficiales han sido los principales problemas a la hora de realizar el andlisis). Ademas, el reducido
namero de fuentes disponibles y la enorme discrepancia entre las estadisticas publicadas impide
conocer con certeza cudl es su situacion real.

DELICADA COYUNTURA ECONOMICA

La actividad econdmica viene totalmente determinada por la evolucion del sector de los
hidrocarburos. Los ciclos de mayor crecimiento del PIB han coincidido con un aumento de las
exportaciones de gas, mientras que, desde finales de 2014, el desplome de los precios de la
energia y la desaceleracién de China han tenido un impacto mayusculo en la economia de la ex
republica soviética.

La mayor apertura comercial emprendida por el gobierno de Berdymuhammédov coincidié con una
época alcista en el mercado energético, lo que dispar6 el crecimiento del PIB por encima del 10%.
China se posicioné como el principal cliente, intentando cubrir su elevada demanda energética en
un momento de intenso crecimiento. Asi pues, Turkmenistan, ya muy dependiente del sector de los
hidrocarburos, tradicionalmente volatil, desarroll6 también una elevada dependencia del ciclo
econdmico de China, lo que aumentaba su exposicién y vulnerabilidad a los shocks externos.

Desde el afio 2014 el crecimiento econdémico se ha resentido por la caida de los precios globales
de la energia y la menor demanda de China. La cotizacion del metro cubico de gas en el mercado

12)

Turkmenistan se ha convertido en uno de los paises con menor ratio de penetracion movil. La aletoriedad en
la politica de concesidn de licencias y el férreo control de las autoridades de los medios de comunicacion han
sido los principales obstaculos que han frenado un mayor desarrollo del sector. El proyecto TASIM (Trans
Eurasian Information Super Highway) es una iniciativa regional impulsada por el gobierno azeri en 2008 que
pretende unir por fibra optica Frankfurt con Hong Kong. Es el resultado de la colaboracion de las empresas
AzInTelecom, Rostelecom, KazTransCom, TurkTelecom y China Telecom.

11
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internacional varia notablemente atendiendo del comprador del que se trate. Se observa que el
desplome del precio ha sido mas acusado en el gas comercializado en Asia que en el del gas
europeo o0 americano. Entre 2014 y 2016 el precio del gas natural experimentd una caida de mas
del 40%. En consecuencia, el valor de las exportaciones a China en los ultimos afios se ha reducido
en un 30%, parte del cual, ademas, se destina a pagar las deudas contraidas anteriormente.
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La situacion se agravé como consecuencia de sendas disputas comerciales con Iran y Rusia. En
2016 Gazprom rescindi6 el contrato de compra que mantenia con Turkmengaz. Un afio después
las autoridades iranies siguieron el mismo camino y anularon el contrato de compra de gas por
considerar que no se cumplian las condiciones de suministro y precio acordadas*®. Asi pues,
Turkmenistan se ha encontrado inmerso en una “tormenta perfecta”, con un largo periodo de
precios bajos del gas y ademas disponiendo de un Ginico comprador. En consecuencia, a pesar de
que la produccién de gas ha aumentado en los ultimos afios, los ingresos se han desplomado, lo
que se ha reflejado en una drastica caida del crecimiento. Segun el FMI en los dltimos tres afios se
ha situado alrededor del 6,5%; otras fuentes consideran que podria ser bastante menor?,

A finales de 2017 el volumen de importaciones chinas de gas turcomano habia aumentado un 11%
respecto al afio anterior, pero se estima que aun asi era alrededor de 20-30 mill. m® menor de lo
acordado en el contrato, por lo que China ha comenzado a importar gas de otros productores como
Uzbekistan, Myanmar o Kazajstan.

(13)

(14)

El contrato con la empresa rusa Gazprom, en vigor desde 2009, contemplaba la compra de 30 billones de m3
a un precio fijo de 240%$/1.000m®. Cuando cayeron los precios, Turkmenistan se nego a revisar los términos
del contrato y, en consecuencia, Moscu, a comienzos de 2016, dejé de comprar gas. Ademas, Gazprom
interpuso una demanda en la Corte Internacional de Arbitraje de Estocolmo que adn esta por resolver.

La disputa con Iran se remonta al afio 2008, cuando Turkmenistan, aprovechando un aumento en la demanda,
debido a un invierno inusualmente crudo, incrementé unilateralmente el precio de 40$/1.000 m® a 360$/1.000
m?3, una cifra que Irdn se negd a pagar. Desde entonces Turkmenistan reclama 1.800 mill.$ en concepto de
deuda atrasada y, ha ido reduciendo la cantidad suministrada al pais vecino (principalmente en las épocas de
invierno) como medida de presion. En 2017 las autoridades turcomanas ordenaron la suspension temporal del
contrato de suministro y en el mes de diciembre elevo la demanda a la Corte Internacional de Arbitraje, accion
que Iran imitd, exigiendo que se le compensase por la misma cantidad.

El EIU estima que el crecimiento del PIB en 2016 alcanz6 el 2,5%, en 2017 cay0 hasta el 1,5% y en 2018 se
volveria a situar en el 2,5%.

12
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La abrupta caida de los ingresos gasisticos ha tenido un impacto mayusculo en la economia del
pais que, en la actualidad, se encuentra atravesando una profunda crisis. Las autoridades se han
visto forzadas a tomar medidas para intentar amortiguar el golpe. En 2015 devaluaron la moneda
local, el manat, un 19% y fijaron el tipo de cambio frente al délar en 3,5 manats/$. Sin embargo la
persistencia de la crisis se tradujo en mayores presiones cambiarias. La moneda continlla muy
sobrevaluada; en febrero de 2018 el délar se cambiaba a 14,2 manats en el mercado negro, casi
cinco veces por debajo de su cotizacién oficial. En 2016 se establecieron unos estrictos controles
de capitales que prohibian la venta de divisas y limitaban la cantidad permitida de transferencias
internacionales, lo que ha desembocado en restricciones en la repatriacién de dividendos de
algunas de las empresas extranjeras que operan en el pais. En 2017 la persistente crisis de liquidez
ha provocado escasez de algunos alimentos basicos y ha obligado a suprimir el sistema de
subsidios por el que la poblacion recibia luz, agua, gas y alimentos de primera necesidad de forma
gratuita. Pese a que las cifras oficiales sitdan la inflacion alrededor del 6%, se cree que estas
medidas han tenido un fuerte impacto sobre los precios; otras fuentes estiman la inflacién alrededor
del 16% una cifra que podria ser mas realista.
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25
20
15

10

Fuente: FMI

Todo lo anterior ha lastrado el consumo de los hogares, que en 2017 represent6 el 11% del PIB.
La inversién y el gasto publicos sustentaron el crecimiento, como consecuencia de la celebracién
de los Juegos Olimpicos de Artes Marciales de Interior. Mientras, el gobierno continGa intentando

13
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impulsar otros sectores a la vez que ha intensificado la blisqueda de nuevos clientes. Hasta el
momento, ademas de China, Azerbaiyan es el Unico pais que ha comprado gas y aunque se
desconoce la cantidad y el precio que pagé, no es posible que alcance la suma de las importaciones
de Rusia e Iran.

SECTOR PUBLICO

Intenso control estatal de la economia. Escaso o nulo interés en privatizar las grandes
empresas publicas, ya que estan controladas por la misma oligarquia que dota de
estabilidad politica al régimen.

Los ingresos publicos son muy sensibles a las fluctuaciones en el precio del gas, que
aporta el 80% de los ingresos. Notable caida de la recaudacion en 2016 y en 2017. La falta
de recursos ha propiciado la adopcion de medidas de consolidacion fiscal, como la
eliminacion del sistema de subsidios.

A pesar del deterioro de las cuentas publicas, el desequilibrio fiscal se mantiene en un
contenido -1,1% del PIB. Se ha recurrido al Fondo de Estabilizacién para financiar las
necesidades del sector publico, lo que ha contribuido a mantener la deuda publica en un
nivel moderado, alrededor del 26% del PIB.

CONTROL ESTATAL DE LA ECONOMIA

En Turkmenistan no ha tenido lugar una transicion completa a una economia de mercado. No esta
claro cuanto queda en pie del sistema de planificacion central, pero el Estado ejerce un papel
fundamental en la economia y las empresas estatales predominan en todos los sectores. No
obstante, resulta dificil calcular cual es su tamafio real, ya que se desconoce la cantidad de activos,
el numero de trabajadores o sus ingresos y gastos. A pesar de los problemas derivados de esta
estructura en términos de eficiencia y competitividad, el gobierno ha mostrado escaso interés en
llevar a cabo su privatizacion. En 2013 se lanzé un programa que contemplaba la entrada de capital
extranjero en varias industrias, en el sector de la construccion, del transporte o de las
comunicaciones. El programa debia durar hasta 2016 y el objetivo era que en 2020 el sector privado
representase el 70% del PIB. Sin embargo, no se ha registrado ningln avance al respecto. Las
empresas estatales no siguen un procedimiento de rendicion de cuentas o estandares de
transparencia. Puesto que estdn controladas por la élite politica turcomana que garantiza la
estabilidad del régimen, no existe ningln incentivo para que el gobierno acometa su privatizacion,
que implicaria la publicacion de las cuentas y de la asignacion de recursos.

De acuerdo con las cifras del FMI, los ingresos publicos histéricamente se han situado alrededor
del 20% del PIB, si bien registran cierta volatilidad como consecuencia de la enorme dependencia
en los hidrocarburos (80% de los ingresos publicos provienen del gas). La actual crisis econémica
provocada por la caida de las exportaciones ha tenido un fuerte impacto en las cuentas publicas.
Los ingresos se desplomaron hasta el 12,8% del PIB en 2016 y han seguido cayendo en 2017. Las
autoridades se han visto forzadas a reducir el gasto publico, que pasé del 17% del PIB en 2014 al
13% el pasado afio. Para ello, se ha eliminado el sistema de subsidios y se han realizado despidos

14
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masivos de empleados publicos (se estima que el desempleo alcanza nada menos que al 60% de
la poblacion). Ademas, se han observado importantes retrasos en el pago de los salarios de los
trabajadores estatales y escasean algunos alimentos (que el gobierno se encarga de importar).

A pesar de esta dificil situacién, las autoridades han decidido priorizar la celebracion de los Juegos
Olimpicos de Artes Marciales de Interior, que tuvieron lugar el pasado mes de septiembre en
Asjabad y cuyo coste ascendio a alrededor de 7.000 mill.$(*. En conjunto, segin los datos
disponibles, el déficit publico en 2017 se mantuvo en un manejable 1,1% del PIB y en 2018 se
estima proximo al equilibrio presupuestario. Cabe dudar acerca de la veracidad de estas cifras. En
todo caso, si son correctas, el ajuste habréa tenido un coste elevadisimo para la poblacion.

En 2008 se establecié un Fondo Soberano de Estabilizacion, que se alimentd, por un lado, de la
enorme cantidad de reservas que Niyazov habia acumulado en el exterior y, por otro, de los
superavits publicos que el pais registré en los afios de auge de las materias primas. Pese a que se
desconoce el volumen que llegé a alcanzar o qué politica de financiacion presupuestaria sigue, se
sabe que, en la actualidad, es la principal fuente de recursos y evita que el pais registre un mayor
desequilibrio presupuestario. De este modo, las autoridades no se han visto obligadas a recurrir al
endeudamiento publico, que se ha mantenido bajo control pese a que, desde 2015, sigue una
tendencia alcista (con un incremento del 35% entre 2015 y 2017). El pasado ejercicio alcanzo el
26% del PIB. No hay, evidentemente, datos actualizados del saldo actual del Fondo.
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(15)

Las cifras respecto al coste total del evento varian entre los 5.000 mill.$ y los 10.000 mill.$ Entre las
infraestructuras construidas se encuentra un nuevo aeropuerto, cuyo coste ascendid a los 2.500 mill.$, y
distintos estadios para acoger a 5.500 atletas. Ademés del retraso en el pago de los salarios a los empleados
publicos, se sabe que el gobierno redujo entre un 20 y un 30% del sueldo a algunos trabajadores para costear
el evento deportivo.

15
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SECTOR EXTERIOR

Comercio exterior altamente concentrado sectorial y geograficamente. Las exportaciones
de gas a China representan el 90% del total de los ingresos externos. La escasa
diversificacién de la economia se traduce en una gran dependencia del exterior para cubrir
sus necesidades internas. Elevada vulnerabilidad frente a los shocks externos.

Creciente desequilibrio comercial con el desplome en precio y cantidad de las
exportaciones de gas. Crisis de la balanza por cuenta corriente, que en 2016 alcanz6 un
mayusculo 21% del PIB. A pesar de que el sector extractivo ofrece un importante atractivo
para las empresas extranjeras, las limitaciones a la inversion por parte del régimen
restringen la IDE, que no alcanzé a financiar el desequilibrio externo. Las autoridades han
recurrido al Fondo de Estabilizacién y a controles de capitales para financiarlo.

Nivel de reservas en torno a unos 20 meses de importaciones, pese a que se desconoce la
cifra exacta. Se baraja la posibilidad de devaluar nuevamente la moneda ante las
persistentes presiones sobre el tipo de cambio.

Deuda externa moderada, en torno al 26% del PIB, aunque registra una notable tendencia
alcista. Servicio de la deuda manejable (13,8% de los ingresos externos corrientes).

IMPORTANTE DETERIORO DE LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE

El comercio exterior de Turkmenistan se encuentra muy concentrado geografica y sectorialmente.
Este perfil comercial provoca que el pais sea especialmente vulnerable a los shocks externos, como
una caida en la demanda o una reduccidn del precio de su principal producto de exportacién, lo
que puede desembocar en severas crisis de la balanza por cuenta corriente. En 2015 se produjo
una combinacion fatal de estas dos circunstancias.

Por un lado, la desaceleracion del crecimiento de China redujo sus necesidades energéticas y, por
otro, el desplome de los precios de la energia se tradujo en una caida en valor de las exportaciones.
Adicionalmente, las disputas comerciales con Rusia e Irdn agravaron aun mas la situacién. Como
consecuencia, las ventas exteriores se desplomaron un 63% en tan solo dos afios (2014-2016). A
pesar de que las autoridades intentaron adoptar medidas para reajustar la balanza exterior
mediante la devaluacion del manat para hacer mas competitivas sus exportaciones, tal efecto no
se ha apreciado en la cifra de ventas externas. En 2017 mostraron una ligera recuperacion (10.113
mill.$) como consecuencia del mejor comportamiento de la economia china, que absorbe alrededor
del 70% de las mismas. Le siguen Ucrania®*® y Turquia, una vez que Rusia e Iran han dejado de
comprar. Los hidrocarburos aportan alrededor del 90% de los ingresos por exportacion (80% gas y
10% petroleo). El 10% restante estd compuesto por algoddn, textiles y algunos productos quimicos
procedentes del incipiente desarrollo de esta industria.

La escasisima diversificacion de la economia le obliga a cubrir la mayor parte de sus necesidades
mediante importaciones. Las autoridades restringieron las importaciones no esenciales mediante
la subida de aranceles a raiz de la caida de los ingresos, pero muchas de ellas son dificilmente
sustituibles, como es el caso de los alimentos o las medicinas, si bien, como ya se ha mencionado,

(16)

Se calcula que Ucrania import6 hidrocarburos por valor de 1.932 mill.$ en 2016 como consecuencia de las
restricciones a la importacion de gas ruso. No obstante, esta cantidad en ocasiones se computa a Rusia, ya
que el gas discurre por el gasoducto que atraviesa Kazajstan y llega a territorio ruso.
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en la actualidad escasean algunos de estos productos basicos. Pese a todo, se calcula que han
caido un 30% desde 2014, y en 2017 alcanzaron los 13.022 mill.$. Turquia es su principal
proveedor con el 30%, seguida de China y Rusia, con el 15% cada una. El grueso de las compras
se destina a productos y magquinaria industrial (valvulas, generadores, estructuras metdlicas),
equipamiento médico y medicamentos y, por ultimo, alimentos.

El tradicional superavit comercial se convirti6 abruptamente en un déficit que fue especialmente
hiriente en el afio 2016, cuando equivalié al 15% del PIB. Dicho desequilibrio, junto al déficit en la
balanza de servicios (pagos a las empresas extranjeras en el sector de hidrocarburos) y en la de
rentas (repatriacion de dividendos de estas mismas empresas), se tradujo en un elevadisimo déficit
por cuenta corriente, equivalente al 21% del PIB, en 2016. Si bien en 2017 el desequilibrio comercial
se ha moderado, tanto la balanza de servicios como la de rentas continGan siendo ampliamente
deficitarias. En consecuencia, la balanza por cuenta corriente mantuvo un saldo deficitario del
15,4% del PIB.
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Este desequilibrio se financia en parte gracias a los flujos que recibe el pais en concepto de
inversion extranjera directa, que se concentra fundamentalmente en el sector de los hidrocarburos.
En 2016 la IDE uUnicamente alcanzé un 6,2% del PIB, por lo que para financiar el resto las
autoridades recurrieron a las reservas acumuladas en el Fondo de Estabilizacién. Pese a que se
desconoce el importe total al que asciende el Fondo, las estimaciones del FMI y otras fuentes de
informacion lo situaban alrededor de 25.000 mill.$ en 2016, equivalente a 20 meses de
importaciones. Posteriormente se calcula que podria haberse reducido en mas de 2.000 mill.$,
hasta 22.725 mill.$.

A tenor de esas cifras, la solvencia del pais a corto plazo esta relativamente asegurada. Pero la
persistente crisis en los ingresos corrientes y la dificultad para obtener financiacion externa
contindan presionando sobre el tipo de cambio. No seria sorprendente que las autoridades
decidiesen devaluar nuevamente el manat (algunas fuentes estiman que esa devaluacion podria
alcanzar incluso el 40%). De hecho, esta medida se esperaba para los Ultimos meses del 2017 pero
finalmente no se toma, por lo que podria producirse préximamente.
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El endeudamiento externo se mantiene en un nivel moderado. En primer lugar, porque la politica
aislacionista redujo las necesidades de financiacién externas y en segundo, porque la
comercializacion del gas proporcioné la principal fuente de financiacion y evité recurrir a otras.
Desde que comenzase la crisis, en 2015, la deuda externa ha experimentado una notable escalada
hasta alcanzar el 24,3% del PIB en 2017, y se espera que continde esta tendencia en los préximos
afios. El nivel de endeudamiento alin es manejable. El acceso a los mercados financieros
internacionales es complejo, dada la enorme inseguridad juridica y la desconfianza internacional
en el régimen. El servicio de la deuda registré un pico en 2016 (22,2% de los ingresos externos
corrientes). En la actualidad se encuentra en un manejable 13,8% de los ingresos corrientes,
gracias a que la estructura del endeudamiento es favorable, ya que la mayor parte de la deuda esta
contraida a largo plazo?.
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a7

El pasado mes de diciembre el Director Ejecutivo de una empresa especializada en el recobro de deudas en
la region CEI (CIS Debt Recovery Solutions) declaré que la empresa publica de exploracién de petréleo
“Turkmenneft” no habia hecho frente al pago de una deuda que podria superar los 8,5 mill.$ a uno de sus
proveedores internacionales. Al intentar recobrar la cantidad adeudada la compafiia estatal no ha respondido
a ninguno de sus requerimientos. De acuerdo con esta misma fuente, la deuda externa de las compafiias
Turkmenneft y Turkmengas tendrian impagos que alcanzarian los 10 mill.$ y los 15 mill.$ respectivamente.
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CONCLUSIONES

Berdymuhammédov ha continuado el modelo politico que instauré6 Niyazov tras la
independencia de Turkmenistan. La opacidad y el control de los recursos energéticos han
sido determinantes para la continuidad del régimen. La estabilidad del régimen esta
practicamente garantizada, ya que ni la oposicién (en el exilio) cuenta con fuerza suficiente
ni la poblacion local, que apenas tiene contacto con el exterior, ha mostrado hasta ahora
capacidad o deseo de enfrentarse.

Las relaciones exteriores se basan fundamentalmente en su enorme potencial energético.
Turkmenistan cuenta con las cuartas mayores reservas de gas del mundo. Sin embargo, su
ubicacion geogréafica (sin acceso al mar) dificulta su comercializacién. Cuenta con
gasoductos hacia Iran, China y Rusia y se esta construyendo otro hacia Afganistan que
posiblemente no prospere como consecuencia de la conflictividad interna del pais.

La economia se encuentra enormemente concentrada en las exportaciones de gas y, en la
actualidad, China es practicamente su Unico comprador, lo que aumenta su vulnerabilidad
frente a los shocks externos. En 2014, el entorno desfavorable con la caida de los precios
del gas y la posterior desaceleracion de China dieron inicio a una de las peores crisis que ha
sufrido el pais. La caida de los ingresos procedentes del gas ha obligado a las autoridades
a tomar estrictas medidas que contemplan la devaluacion de la moneda, controles de
capitales e incluso la eliminacién del sistema de subsidios. Esto no ha bastado para corregir
los desequilibrios externos. Ademas, el desfavorable clima de negocios limita la entrada de
capital extranjero. Por otra parte, Berdymuhammédov mantiene su postura en las
negociaciones acerca de la resolucion de las dos disputas comerciales con Iran y Rusia, lo
que hace improbable que se recuperen estos mercados.

Uno de los principales problemas a la hora de valorar el riesgo de Turkmenistan es la falta
de transparencia del régimen, lo que supone que la informacién disponible sea escasa y se
dude de su veracidad (principalmente la procedente de las fuentes oficiales). Esto implica
que sea complicado conocer la situacion real del pais. Por otra parte, el aislamiento y la
arbitrariedad en las decisiones han sido caracteristicas habituales del régimen, lo que genera
desconfianza acerca de la seguridad juridica del pais.
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