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SITUACIÓN INTERNA

 Las fricciones entre sunitas y chiitas, en la raíz de la elevada inestabilidad en Irak. Después de la
caída de Sadam Husein, dominio de los partidos chiíes, sustentado en su mayoría demográfica.
Relegación de la población suní. La política sectaria del anterior Primer Ministro, al-Maliki, y la
corrupción dibujaron un escenario idóneo para la expansión del Estado Islámico.

 Daesh logró controlar, en tan solo unos meses, la práctica totalidad de la región suní (30% del
país), debido a la escasa oposición de la población local. A partir de 2015 el reordenamiento de las
fuerzas iraquíes y la intensificación de la ayuda internacional frenaron su expansión; desde
entonces, se ha liberado buena parte de la región ocupada. La erradicación del EI, incluso
recuperando todos los territorios, es sumamente compleja. El clima de violencia sectaria alimenta
la posibilidad de la irrupción de nuevos grupos terroristas.

 Futuro incierto tras la derrota de Daesh. Actitud más conciliadora de Al-Abadi (chií), Primer
Ministro desde 2014. Sin embargo, su posición es débil, con presiones fuera y, especialmente,
dentro de la rama chií. Se encuentra en medio de dos corrientes opuestas en relación a la lucha
contra la corrupción (los anti establishment y la élite); y no cuenta con el apoyo del ala chií más
fundamentalista.

 Cuestión kurda. A raíz del conflicto contra el EI, los peshmergas han ampliado su influencia sobre
ciudades anteriormente bajo el control de Bagdad. La independencia es, actualmente, poco
probable. No obstante, se pueden recrudecer las tensiones con el gobierno central por la
soberanía de territorios o el reparto de los ingresos del petróleo.

 Incertidumbre sobre el futuro. No puede excluirse la posibilidad de escisión del país, pero lo más
probable es la continuidad respecto a la última década: elevada inestabilidad y violencia sectaria.

RELACIONES EXTERIORES

 Irak se encuentra en medio de los bastiones del chiismo (Irán) y del sunismo (Arabia Saudí). Estos
países han intervenido en el conflicto iraquí, en ocasiones, avivando los enfrentamientos. Con el
gobierno de mayoría chií, acercamiento de Bagdad a la órbita de Teherán.

 Tensión con Turquía, como consecuencia del despliegue de tropas turcas en el norte del país.
Turquía mantiene buenas relaciones con el Kurdistán iraquí, pero se opone al proceso de
independencia.

 Las relaciones con Occidente se normalizaron con la caída de Sadam Husein. EE.UU jugó un
papel protagonista en el proceso de transición. Con la irrupción del EI, Washington ha liderado la
coalición internacional contra los terroristas. El apoyo de los países occidentales también ha
incluido importantes ayudas financieras.

 La relación con las IFIs es correcta. En 2016 Irak firmó un acuerdo Stand By con el FMI.
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SITUACIÓN GENERAL

 A pesar de la riqueza de hidrocarburos (5ª mayores reservas, el 10% del total), el encadenamiento
de conflictos ha frenado enormemente el desarrollo del país. En consecuencia, el PIB per cápita
(5.550 $) se encuentra lejos del resto de países del Golfo.

 El crudo representa más del 50% del PIB y casi la totalidad de los ingresos fiscales y por cuenta
corriente. La escasa diversificación entraña una notable fragilidad ante las oscilaciones en el
precio del petróleo.

 El auge de Daesh partió en dos la economía. La industria de hidrocarburos, situada en su mayoría
en el sur, lejos del frente de batalla, apenas se ha visto afectada. De hecho, registra crecimientos
de dos dígitos en los últimos años gracias a la entrada en funcionamiento de proyectos iniciados
años atrás. Por el contrario, el resto de sectores se ven muy perjudicados por la guerra contra el
EI: en 2015 se contrajeron un 19% y, en 2016 un 5%. Debido al protagonismo del petróleo, la
economía iraquí creció en conjunto un 10% en 2016. En los próximos años se espera la
convergencia de “las dos economías”, como consecuencia del frenazo de la inversión en el sector
de los hidrocarburos y el ligero crecimiento del resto de sectores, impulsado por la liberación de
territorios y el plan de estímulo fiscal. Se prevé un crecimiento entre el 0,5-2% en 2017.

 A medio plazo las previsiones son inciertas. Irak cuenta con un importante margen de crecimiento,
tanto en la producción de petróleo, como en otros sectores, como el gasista. Sin embargo, la
modernización dependerá de la estabilidad del marco político.

 Pese a las turbulencias, la administración iraquí ha logrado mantener prácticamente invariable el
tipo de cambio respecto al dólar. Esto, junto con el sistema de subvenciones (alimentos,
electricidad, gasolina) han permitido controlar las presiones inflacionistas, que han oscilado entre
el 1-2% anual.

POLÍTICA ECONÓMICA

 El petróleo concentra casi la totalidad de los ingresos fiscales. Desde 2014 Irak se enfrenta a un
doble shock: el gasto asociado a la lucha contra Daesh y, especialmente, el desplome de los
precios del crudo. Por todo ello el déficit ascendió a un elevado 12% del PIB en 2015. En 2016 el
recorte de las inversiones y el incremento de algunas partidas impositivas moderaron el
desequilibrio fiscal, hasta el 8% del PIB.

 Los presupuestos de 2017 se sustentan en un precio del barril de Brent en torno a 50 $ (un 15%
superior al promedio de 2016). Plan de estímulo, centrado en la reconstrucción de las zonas
afectadas por el EI y en la recuperación de los niveles de inversión. El déficit será previsiblemente
similar al del 2016.

 El desequilibrio fiscal se ha financiado, principalmente, mediante monetización. En 2016 la deuda
pública ascendió al 61% del PIB, un nivel algo elevado. Más de la mitad corresponde a deuda
externa. En 2017 la financiación del déficit procederá, en su mayoría, de las IFIs y de los países
occidentales, en condiciones favorables.

 La erosión de las cuentas públicas también ha provocado la acumulación de atrasos con las
compañías petroquímicas extranjeras y la congelación de las transferencias al Kurdistán iraquí.
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BALANZA DE PAGOS

 Los hidrocarburos son el epicentro de la balanza de pagos. Su volatilidad se traduce en un
comportamiento errático del saldo por cuenta corriente, intercalando abultados superávit con
elevados déficits.

 La abrupta caída de los precios ha originado un desplome del 45% de las exportaciones entre
2014 y 2016, hasta 49.200 mill.$. Las importaciones han retrocedido un 25%, hasta 50.500 mill.$.
En consecuencia, el abultado superávit comercial de años anteriores se ha desvanecido.

 El resto de sub balanzas registran, tradicionalmente, un saldo negativo.

 Con todo, el desplome del precio del petróleo ha provocado una notable erosión de las cuentas
exteriores. En 2016 el déficit ascendió a 11.900 mill.$, equivalente al 7% del PIB.

 El desequilibrio se ha financiado, principalmente, mediante la utilización de las reservas
acumuladas en la pasada década. Pese a caer en una tercera parte, siguen siendo relativamente
elevadas (43.000 mill.$, equivalente a 7 meses de importaciones). El fuerte ritmo de erosión ha
motivado que el déficit en 2017 se financie, en mayor medida, con endeudamiento externo (IFIs y
países occidentales).

DEUDA EXTERIOR

 El acuerdo de refinanciación, en 2004, en el marco del Club de Paris y, los superávits por cuenta
corriente entre 2005 y 2013, permitieron reducir la deuda hasta niveles manejables (antes de la
caída de Sadam Husein ascendía al 400% del PIB).

 Aumento de la deuda desde 2014 por la caída del precio del petróleo, aunque todavía es
moderada (38% del PIB en 2016). El servicio de la deuda tampoco es elevado (1.700 mill.$, 4% de
los ingresos externos).

 Del total de la deuda externa (66.000 mill.$), más del 60% corresponde a obligaciones contraídas
durante el régimen dictatorial con acreedores no participantes en el Club de Paris, que
actualmente se está renegociando. Si se logran condiciones similares a las del 2004, la deuda
externa podría reducirse a la mitad en términos de PIB.
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CONCLUSIONES

Desde 2015 el gobierno iraquí ha recuperado buena parte del territorio controlado por el EI. Sin
embargo, la erradicación del grupo islamista es sumamente compleja, como consecuencia del
enquistamiento de las fricciones étnicas y religiosas. El escenario que se abrirá una vez que finalice
el conflicto es impredecible. El choque de intereses entre los principales actores (chiíes, suníes y
kurdos) y, la diversidad de corrientes dentro de ellos, abren numerosos horizontes a medio plazo
(desde la mayor cohesión hasta la -poco probable- desmembración). Cabría esperar, en un
escenario central, un entorno similar al de la pasada década, es decir, elevada inestabilidad, que se
traduce en continuos enfrentamientos y atentados. En medio de este contexto, el petróleo es el
principal salvavidas y, al mismo tiempo, la principal fragilidad de la economía. Gracias a su ubicación
lejos del frente de batalla y a los proyectos de modernización, Irak es, actualmente, el quinto mayor
productor de crudo. No obstante, todavía se encuentra muy lejos de su potencial. Su desarrollo a
largo plazo dependerá, en buena medida, de la estabilidad del marco político. En el corto plazo, Irak
no tiene grandes problemas de solvencia ni de liquidez. Asimismo, el país cuenta, de momento, con
la colaboración de las IFIs y de los países occidentales, lo que representa un importante apoyo en la
financiación de los déficits gemelos.

POBLACIÓN: 36,4 mill.habs.
RENTA PER CÁPITA: 5.550 $ (2015)
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