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LA PARALISIS POLITICA TRASCIE

El estado de ingobernabilidad en que se encuentra Italia supone una fuente de inestabilidad que
trasciende la esfera politica y las fronteras italianas. La tercera economia de la Eurozona no
puede permitirse un afio de vaivenes politicos y de inaccién en materia econémica. En Europa,
por su parte, ya se vio un aumento de las primas de riesgo de los paises mas vulnerables de la
Unién tras conocerse los resultados de las elecciones, contagio que puede agudizarse si las
incertidumbres que generan las dificultades para formar Gobierno se agravan.

Mes y medio después de las elecciones, Italia continta en el limbo politico. Los italianos han
alumbrado un Parlamento en el que, pese a controlar los socialdemdcratas la Camara de
Diputados (coalicion de centro izquierda que lidera Bersani) ningln grupo tiene una clara mayoria
en el Senado, lo que impide llevar adelante las reformas que necesita imperiosamente lItalia, ya
que es imprescindible que todas las leyes sean aprobadas en ambas sedes. La explicaciéon a
este desastre hay que buscarla en el sistema electoral italiano, calificado como uno de los mas
complejos de Europa. ltalia es una republica parlamentaria. Como es norma en este modelo,
cuenta con un Jefe de Estado sin atribuciones gubernamentales, y con un ejecutivo surgido del
Parlamento. El Parlamento italiano es bicameral, cuenta, por tanto, con una cdmara alta (Senado)
y una camara baja (Camara de Diputados). La Camara de Diputados esta integrada por 630

miembros y el Senado tiene 315 miembros, todos electos, a los que se suman otros cuatro
senadores vitalicios. El mandato de ambas camaras dura 5 afios, y el sistema electoral se basa
en la representacion proporcional en base a listas. Los 630 escafios de la Camara de Diputados
se eligen en teoria mediante un sistema proporcional a escala nacional. Sin embargo, en la
practica, el umbral del 4% de los votos para que un partido obtenga representacion parlamentaria
y, sobre todo, el “premio a la mayoria”, que otorga el 55% de los escafios al partido méas votado,
invalida de un plumazo la proporcionalidad. Por el contrario, en el Senado la mayoria se decide a
nivel regional. El partido que gana en cada region obtiene el 55% de los escafios que se asignan
a ella. Asi, la cuestiébn no es tanto conseguir mas votos sino vencer en las regiones mas
importantes.
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Con este escenario de base, los resultados de las elecciones celebradas el pasado 24 y 25 de
febrero dificultan la formaciéon de un gobierno estable. Bersani obtuvo mayoria absoluta en la
camara de los Diputados con el 29,54% de los votos y una mayoria apretada en el Senado. El
motivo de esta diferencia se debe a que, como acabamos de comentar, en el Senado la
distribucién depende de la cantidad de votos por region. Berlusconi (lider de la alianza de centro
derecha que alna a su partido, Libertad del Pueblo, y a la Liga del Norte) gané en Lombardia,
region que otorga 50 escafios y asi se asegurd una buena presencia. En definitiva, habra 123
senadores de la coalicion de Bersani, 117 de Berlusconi, 54 de Beppe Grillo (el comediante y
lider del movimiento de Cinco Estrellas) y 19 de Mario Monti (primer ministro saliente y lider de la
coalicién de centro). Bersani, por tanto, no consigue aqui la mayoria absoluta (158 senadores)
necesaria para gobernar en solitario y, dado el desilusionante resultado de Monti, la posibilidad

de formar un gobierno estable

contando con él no es factible. Dividing the spoiis
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Esta situacion no es nueva en el pais. Ya en 2006, el Gobierno de centroizquierda de Romano
Prodi vivio una situacion inestable (duré solo dos afios), con un Senado en el que tenia mayoria
gracias al apoyo de los senadores vitalicios. Sin embargo, la situacion economica actual es
especialmente complicada y requiere de un poder fuerte, eficiente y agil. ltalia se encuentra
sumida en una recesion (en 2012 el PIB se ha contraido un 2,2% y las previsiones de la
Comisién apuntan a una caida del 1% en 2013). Hundida por una deuda publica colosal (méas de
125% del PIB, alrededor de dos billones de euros de deuda publica), con la solvencia del pais
fuertemente vulnerable a una subida de tipos, con la tasa de desempleo creciendo a un ritmo sin
precedentes (se prevé que alcance el 11% en 2013), tasas de corrupcion por encima de la media
europea y con una creciente desconfianza de los mercados internacionales, parece claro que no
puede permitirse el lujo de dedicar un afio a discusiones y debates politicos.
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En lo que respecta a Europa, se corre el
riesgo de que la inestabilidad politica de Italia
se traslade en aumentos en la prima de
riesgo con el posible efecto domind sobre los
paises mas vulnerables de la zona euro. En
el caso de que el coste de financiacion
aumentara considerablemente en los paises
periféricos, el escenario menos malo seria
que hubiera que reconducir la prima via
mayores  esfuerzos de  consolidacion
presupuestaria, en definitiva, todavia mas
austeridad. El peor escenario, sin duda, seria
la necesidad de un nuevo rescate en la zona
euro, resultado de un agravamiento de las
primas de riesgo, que conllevaria un retorno
del riesgo de insostenibilidad de las deudas y
falta de credibilidad en la moneda Unica.

El futuro politico de ltalia es incierto. El
presidente de la Republica, Giorgio
Napolitano, ha creado esta semana dos
comisiones de expertos para intentar acercar
Fuente: Datosmacro posturas entre los partidos politicos, sin éxito.

El escenario mas probable es la convocatoria de nuevas elecciones lo que, por otra parte, no
garantiza un resultado mas favorable (o mas eficaz al menos). No cabe duda que seria

conveniente una reforma de la ley electoral, pero también una actitud mas constructiva y
responsable de los dirigentes politicos. Por el momento no parecen ser conscientes de la
necesidad urgente de un liderazgo en el pais. Si esta situacion se prolonga demasiado tiempo sera
el propio mercado quien exija un acuerdo in extremis, que, sin duda, serd menos conciliador y mas
doloroso.

Evolucion de la prima de riesgo de ltalia frente a Alemania
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